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I.考查目标

本科目的考核包括公安学基础知识、治安管理学知识两部分。要求考生具有

准确把握公安学、治安管理学的基础知识和相应的专业素质，具备分析、判断和

解决问题的基本能力。具体包括：

1．准确识记相关课程的基础知识。

2．正确理解相关课程的基本概念和基本理论。

3．能够运用相关课程的基本理论，分析、解决有关公安工作实践中的问题。

II.考试形式与试卷结构

一、试卷满分及考试时间

本试卷满分 150 分，考试时间为 180 分钟。

二、答题方式

答题方式为闭卷、笔试。

三、试卷内容结构

公安学基础知识 75 分

治安管理学 75 分

四、试卷题型结构

概念题 6小题，每小题 5分，共 30 分

简答题 6小题，每小题 8分，共 48 分

论述题 4小题，每小题 18 分，共 72 分
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Ⅲ.考 查 内 容

第一部分 公安学基础

第一章 概述

（一）警察与警察学

1.警察

2.警察学

（二）警察的起源与发展阶段

（三）公安与公安学

（四）公安学的研究对象

第二章我国公安机关的创立与发展

（一）中华人民共和国成立以前的公安机关

1.土地革命战争时期的公安机关

2.抗日战争时期的公安机关

3.解放战争时期的公安机关

（二）新中国成立以后到改革开放前的公安机关

1.新中国成立初期的公安机关

2.社会主义建设时期的公安机关

3.“文化大革命”时期的公安机关

（三）改革开放以来的公安机关

1.公安机关的拨乱反正工作

2.严厉打击严重刑事犯罪

3.加强和改革公安工作

第三章 公安机关的组织机构与管理体制

（一）公安机关的组织机构

1.公安机关设置的原则

2.公安机关组织机构的设置

（二）公安机关的管理体制
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1.世界各国警察管理体制的主要类型

2.我国公安机关的管理体制概述

第四章 公安机关的性质和宗旨

（一）公安机关的性质

（二）公安机关的宗旨

第五章 公安机关的职能和任务

（一）公安机关的职能

1.警察职能简述

2.公安机关的基本职能

（二）公安机关的任务

1.公安机关的基本任务

2.公安机关任务与维护社会稳定

第六章 公安机关的职责和权力

（一）公安机关的职责与义务

1.公安机关职责概念

2.公安机关人民警察的法定职责

3.公安机关人民警察的法定义务

（二）公安机关的权力

1.公安机关权力概述

2.公安机关权力的特点

（三）公安机关权力的构成

（四）公安机关权力的实施与控制

第七章 公安工作及其构成

（一）公安工作概述

（二）公安工作系统

1.公安工作系统的内容

2.公安工作的特点

第八章 公安工作的根本原则

（一）党对公安工作的领导
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（二）党对公安工作领导的必要性

（三）公安工作必须坚持和服从党的领导

第九章 公安工作的根本路线与基本方针

（一）公安工作的根本路线

1.公安工作的群众路线

2.公安工作群众路线的确立和运用

3.公安工作坚持群众路线的必要性

4.公安工作群众路线的价值功能

（二）公安工作的基本方针

1.公安工作基本方针的概念

2.专门工作与群众工作的相互关系

3.公安机关坚持公安工作基本方针的途径

4.落实公安工作基本方针的现实意义

（三）社会治安综合治理治理方针

第十章 公安政策

（一）公安政策概述

（二）公安基本政策

1.公安刑事政策

2.治安政策

第十一章 公安法制与公安执法

（一） 公安法制与公安法规

（二）公安执法

1.公安执法的概念、特征和基本原则

2.公安刑事执法

3.公安行政执法

4.公安执法规范化建设

5.公安执法监督

6.公安机关人民警察执法权益

第十二章 公安工作的保障与评价
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（一） 公安工作的保障

（二）公安工作的评价

第十三章 公安机关人民警察队伍建设

（一）公安人民警察的警种设置

（二）公安机关人民警察招录

（三）公安机关人民警察内务制度与管理

（四）公安队伍正规化建设

（五）公安机关人民警察的纪律

（六）公安机关人民警察的职业道德

（七）公安机关人民警察的奖惩

第十四章 公安改革

（一）公安改革的含义、意义

（二）公安改革的原则

（三）公安改革的成就和基本经验

（四）新时代公安工作的全面深化

第二部分 治安管理学

第十五章 导论

（一）治安管理的含义

（二）治安管理的性质、职能与任务

（三）治安管理的方针和原则

第十六章 治安管理组织

（一）治安管理组织的概念与种类

（二）治安管理基层组织

1.治安管理基层组织概念和范围

2.公安派出所

（三）治安防控社会化组织

1.治安保卫委员会
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2.治安联防组织

3.保安服务公司

第十七章 治安行政法

（一）治安行政法的含义与渊源

（二）治安行政法的分类

（三）治安行政法的实施与执法监督

1.治安行政法的实施

2.治安行政法执法监督

第十八章 治安管理手段

（一）治安管理手段的概念、特征

1.治安管理手段的概念

2.治安管理手段的特征

（二）治安管理的行政手段

1.行政指令

2.监督检查

（三）治安管理的法律手段

1.治安管理处罚

2.治安行政许可

3.治安行政强制

（四）治安管理的公安专业手段

1.治安调查

2.巡逻

3.盘查

（五）治安管理的其他手段

第十九章 社区警务与社区安全防范

（一）社区警务

1.社区警务的产生和含义

2.社区警务的基本原则与特征

（二）社区安全防范
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1.社区安全防范的含义、内容与实施步骤

2.社区安全防范的基本途径

第二十章 公安人口管理

（一）公安人口管理概述

（二）常住人口登记和管理

1.常住人口的含义

2.常住人口登记

（三）居民身份证管理

1.居民身份证的含义、项目与编号

2.居民身份证的申领和签发

3.居民身份证的使用和查验

第二十一章 特种行业治安管理

（一）特种行业治安管理概述

（二）旅馆业治安管理

（三）印章业治安管理

第二十二章 公共治安秩序管理

（一）公共复杂场所治安管理

1.公共复杂场所的含义、范围与治安特点

2.公共复杂场所治安管理的基本措施

（二）娱乐场所治安管理

1.娱乐场所的含义、范围及存在的治安问题

2.娱乐场所管理中公安机关的职责

（三）大型群众性活动安全管理

（四）集会游行示威管理

（五）群体性事件预防和处置

第二十三章 危险物品管理

（一）危险物品管理概述

（二）枪支弹药和管制器具管理

（三）民用爆炸物品和烟花爆竹管理
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第二十四章 治安案件查处的法律依据与原则

（一）治安案件的含义与分类

（二）治安案件查处的法律依据

（三）治安案件查处的基本原则

第二十五章 违反治安管理行为与处罚

（一）违反治安管理行为

（二）治安管理处罚的含义与种类

（三）治安管理处罚的适用

第二十六章 治安案件查处的程序

（一）治安案件的受理、管辖与回避

（二）治安案件的证据与调查

（三）治安管理处罚的告知与听证

（四）治安管理处罚的决定与执行

（五）简易程序与快速办理

（六）治安案件调解

Ⅳ．参考试题

一、名词解释（6小题，每小题 5分，共 30 分）

1.警察

2.公安政策

3.“四句话十六字“”总要求

4.公安人口管理

5.旅馆业

6.群体性事件

二、简答题（6小题，每小题 8分，共 48 分）

7.近代警察的特点。

8.公安机关紧急状态处置方面的权力。

9.公安机关权力实施的基本要求。
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10.公安机关管理危险物品的基本措施有哪些？

11.主管机关对集会游行示威申请进行审查的主要内容有哪些？

12.治安管理处罚简易程序适用的条件。

三、论述题（4小题，每小题 18 分，共 72 分）

13.论述警察必须和国家保持一致。

14.论述公安执法监督的意义。

15.论述治安管理的“24 字”方针。

16.论述公安机关在处置群体性事件中需要遵循的原则。

Ⅴ.参考答案

一、名词解释（6小题，每小题 5分，共 30 分）

1.警察是国家按照统治阶级的意志，运用武装的、行政的、刑事的手段，以

强制性实力维护国家安全和社会治安秩序的行为。

2.公安政策是党和国家的意志在公安工作中的体现，是党和国家为实现公安

工作任务而规定的指导公安工作的政治原则。

3.2017 年 5 月 19 日，习近平总书记在人民大会堂亲切会见全国公安系统英

雄模范立功集体表彰大会代表时。对全国公安机关和广大公安民警明确提出对党

忠诚、服务人民、执法公正、纪律严明的“四句话十六字”总要求。

4.公安人口管理是指户口管理机关依照相关法律和政策，收集、确认和提供

公民身份、亲属关系、法定住址等人口基本信息的国家行政管理行为。

5.旅馆业是指经营接待旅客住宿，为旅客提供住宿条件和其他服务项目的行

业。根据有关规定，凡是经营接待旅客住宿的旅馆、饭店、招待所等，都纳入旅

馆业治安管理范围。

6.群体性事件是指由某些社会矛盾引发的，特定群体或不特定多数人聚合临

时形成的偶合群体，以人民内部矛盾的形式，通过没有合法依据的规模性聚集、

对社会造成负面影响的群体活动、发生多数人语言行为或肢体行为上的冲突等群

体行为的方式，或表达诉求和主张，或直接争取和维护自身利益，或发泄不满、

制造影响，因而对社会秩序和社会稳定造成重大负面影响的各种事件。

二、简答题（6小题，每小题 8分，共 48 分）

7.近代警察的特点：
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（1）近代警察的职能是独立的，警察职能主要集中于警察机关。

（2）近代警察从中央到地方形成了多层次的专门工作系统，成为国家庞大

的专政工具之一。

（3）近代警察强调法制。

（4）近代警察有统一的制服。

8.公安机关紧急状态处置方面的权力包括：

（1）紧急优先权和紧急征用权

（2）紧急排险权

（3）封闭权和管制权

（4）戒严执行权。

9.公安机关权力实施的基本要求：

（1）合法。公安机关权力行使不但要合乎法律法规的具体要求，还要符合

法律程序的规定；

（2）准确。必须达到适用法律准确，执行法律规范；

（3）及时。要求必须严格执行法律规定的办案程序，快速制止、打击违法

犯罪活动；

（4）适度。要求做到权力手段与违法犯罪行为相适应，恰如其分。

10.公安机关管理危险物品的基本措施主要包括：

（1）审批许可、备案登记；

（2）监督、检查、指导；

（3）审查、考核和培训工作人员；

（4）收缴、接收；

（5）查处事故；

（6）进行安全防范宣传教育；

（7）运用技术管理方法。

11.主管机关对集会游行示威申请进行审查的主要内容有哪些？

（1）集会、游行、示威负责人的资格

（2）集会、游行、示威参加人员的资格

（3）集会、游行、示威的目的、标语和口号

（4）集会、游行、示威的方式

（5）集会、游行、示威举行的时间
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（6）集会、游行、示威的地点和路线

（7）集会、游行、示威所使用的音响设备

12.治安管理处罚简易程序适用的条件。

（1）违法事实清楚、证据确凿

（2）符合法定处罚的种类和幅度

（3）不属于法律规定的适用简易程序排除案件的种类

三、论述题（4小题，每小题 18 分，共 72 分）

13.答案要点：

二者的关系是：

（1）警察必须和国体保持一致。

（2）警察必须和国家意志保持一致。

14.答案要点：

公安执法监督的意义有以下几方面：

（1）公安执法监督是实现公安机关职能的重要条件；

（2）公安执法监督是保障公安机关及其人民警察依法履行职责、行使职权

的重要手段；

（3）公安执法监督是维护公民合法权益的重要保障；

（4）公安执法监督是加强公安队伍建设的重要措施和途径。

15.答案要点：

（1）党委领导

（2）依靠群众

（3）预防为主

（4）管理从严

（5）及时打击

（6）保障安全

16.答案要点：

（1）党委政府统一领导指挥；

（2）属地管理、分级负责和谁主管、谁负责；

（3）依法办事、按政策办事；

（4）教育疏导、防止激化；

（5）慎用警力、慎用强制措施、慎用警械和武器；
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（6）及时、果断处置原则。

VI.参考书目

1．《公安学基础教程》，《公安学基础教程》编写组，中国人民公安大学出版社，

2012 年。

2.《治安管理学》，高茂春主编，中国人民公安大学出版社，2021 年。

3.2017 年全国公安英模立功集体表彰大会专题。

4.2019 年全国公安工作会议精神。
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