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考试科目：公共管理综合 （行政管理学50%、公共经济学50%）
试卷满分及考试时间：试卷满分为150分，考试时间为180分钟。
试卷内容结构：行政管理学75分，公共经济学75分。

行政管理学

一、行政管理与行政管理学
考试内容
行政管理的概念；行政管理学的创立；行政管理学的研究对象、内容与方法；行政管理学的中国本土化。
考试要求
1．掌握行政管理的概念；行政管理学的创立；行政管理学的研究对象、内容与方法。
2．理解行政管理学的中国本土化
二、行政环境
考试内容
行政环境的含义与构成；行政系统与外部环境；经济环境与行政系统；政治环境与行政系统；文化环境与行政系统；民族环境与行政系统；宗教环境与行政系统；自然环境与行政系统；国际社会环境与行政系统；外部环境的创建。
考试要求
1．掌握行政环境的含义与构成；行政系统与外部环境的关系；良好外部环境的创建；经济与政治环境对行政系统的影响；文化、民族和宗教环境对行政系统的影响。
2．理解自然环境对行政系统的影响；国际环境对行政系统的影响。
三、行政职能
考试内容
行政职能的含义和特点；行政职能体系；行政职能研究；西方国家行政职能；中国行政职能。
考试要求
1．掌握行政职能的含义和特点；行政职能体系；西方国家行政职能的演变；中国行政职能转变的重点。
2． 理解行政职能研究的意义；中国行政职能转变的必要性与必然性。
四、行政组织
考试内容
行政组织的概念、类型与结构；行政组织理论；马克思主义的行政组织理论；行政组织编制管理。
考试要求
1．掌握行政组织的概念、类型与结构；西方行政组织理论的演变；编制管理的含义、原则和方法。
2．了解马克思主义的行政管理理论；编制管理的意义。
五、行政领导
考试内容
领导与行政领导；行政领导者；行政领导制度；行政领导方法和艺术；行政领导者的素质；公共领导。
考试要求
1．掌握行政领导的含义、特点和作用；行政领导者的职位、职权和责任；集体领导；个人分工负责与行政首长负责制；行政领导的方法与艺术；行政领导的素质及其结构和优化。
2．理解领导的含义；领导管理工作的专业化；行政领导的权威；民主集中制；日常具体的行政领导制度；公共精神；政策型领导；战略型领导。
六、人事行政
考试内容
人事管理；人事行政；人力资源管理；国家公务员制度；当代人事行政。
考试要求
1．掌握人事管理；人事行政；人力资源管理；西方国家公务员制度；中国公务员制度。
2．理解西方国家人事行政的变革；中国人事行政的变革。
七、公共预算
考试内容
公共预算概述；中国公共预算改革；中国预算参与者、职能与周期；预算编制与审批；预算执行；政府预算。
考试要求
1．掌握公共预算的功能与目标；中国公共预算参与者及其职能和周期；中国公共预算编制和审批程序；中国公共预算编制原则和方法；政府预算；预算执行。
2．理解公共预算的历史；预算体制和改革。
八、行政信息
考试内容
行政信息；行政信息管理；行政信息开发利用。
考试要求
1．掌握行政信息的内涵；行政管理体制；行政信息采集管理；行政信息存储和分类；行政信息公开与交换共享。
2．理解行政信息管理的产生和发展；行政信息管理标准化。
九、政策过程与政策分析方法
考试内容
政策过程；政策分析方法。
考试要求
1．掌握政策议程的建立；政策方案的形成；政策决定、执行和评估。
2．了解定性与定量分析；其他专门分析方法。
十、行政沟通
考试内容
行政沟通的概念与要素；沟通机制和方法；政府对外传播；新媒体下政府传播。
考试要求
1．掌握行政沟通的概念和要素；沟通主体与内容；沟通渠道和对象；政府对外传播的外部环境和表现形态；新媒体对政府传播的影响与应用。
2．理解沟通效果对行政过程的影响；不同的政治传播哲学；新媒体的定义。
十一、行政伦理
考试内容
行政伦理概述；行政伦理的结构与内容；行政伦理的基本问题；当代中国行政伦理。
考试要求
1．掌握行政组织伦理；行政人员伦理；内部控制和外部控制；当代中国行政伦理规范。
2．理解行政伦理的功能；主观责任和客观责任。
3．了解行政伦理兴起的背景和发展；当代中国行政伦理的来源。
十二、行政法治
考试内容
行政法治概述；行政立法；中国行政管理的法治化。
考试要求
1．掌握行政法治的含义；行政立法的含义和权力配置；行政立法监督；中国行政管理法治化的目标与内容。
2．理解行政管理的法律逻辑。
3．了解西方国家法治行政的历史演进。
十三、行政监督
考试内容
行政权力制约的基本理论；行政监督体系；中国行政监督机制的完善。
考试要求
1．掌握行政监督的内容；行政监督内部监督体系；行政管理外部监督体系；中国行政监督机制的问题与对策
2．了解权力制衡理论；人民主权理论；社会契约理论。
十四、公共危机管理
考试内容
公共危机管理概述；公共危机管理的体制；公共危机管理的机制。
考试要求
1．掌握公共危机管理的基本概念；公共危机的分类、分级和分期；公共危机管理的职能与机构；公共危机管理预警机制；公共危机管理决策机制；公共危机管理应对机制；公共危机管理善后机制。
2．理解公共危机管理的领导体制。
3．了解公共危机管理的重要性和必要性。
十五、办公室管理与后勤管理
考试内容
办公室工作的性质与任务；办公室管理的科学化和现代化；后勤管理的重要性和内容；后勤管理体制改革。
考试要求
1． 掌握办公室工作的基本任务；办公自动化；后勤管理的主要内容；后勤管理体制改革的内容与目的。
2．理解办公室管理的科学化。
3．了解办公室工作的性质；后勤管理的意义；后勤管理体制改革的必要性。
十六、政府绩效管理
考试内容
政府绩效管理概述；政府的绩效计划与实施；政府绩效考核；政府部门绩效反馈与改进；中国政府绩效管理实践。
考试要求
1．掌握政府绩效管理的概念和特征；绩效计划；绩效实施和过程管理；考核主体与考核对象；绩效考核指标体系；个体和系统绩效考核技术；绩效反馈与改进；优化中国政府绩效管理的对策。
2．理解政府绩效管理的价值标准；中国政府绩效管理问题的原因。
3．了解政府绩效管理的意义；中国政府绩效管理的现状。
十七、行政改革与发展
考试内容
行政改革概述；当代西方国家的行政改革；当代中国的行政改革及展望。
考试要求
1．掌握行政改革的基本含义；当代西方国家行政改革的特点；当代中国的行政改革状况；中国行政改革的经验与展望。
2．了解行政改革的必然性、当代西方国家行政改革的趋势。

公共经济学
一、导论
考试内容
公共经济；公共经济学的发展；公共部门的经济职能；公共经济学与微观经济学的关系、公共经济学与宏观经济学的关系、公共经济学与福利经济学的关系；公共经济学与中国改革开放。
考试要求
1．掌握公共经济等概念。
2．理解公共经济学的发展；公共部门的经济职能；公共经济学与微观经济学的关系、公共经济学与宏观经济学的关系、公共经济学与福利经济学的关系；公共经济学与中国改革开放。
二、资源配置与政府职能
考试内容
政府；基尼系数；市场失灵；政府失灵；洛伦斯曲线；混合经济；帕雷托最优；资源配置方式；市场失灵的原因及表现；混合经济体制中的政府经济职能；政府失灵的表现及原因；中国特色社会主义市场经济体制。
考试要求
1．掌握政府；基尼系数；市场失灵；政府失灵；洛伦斯曲线；混合经济；帕雷托最优等概念。
2．理解资源配置方式；市场失灵的原因及表现；混合经济体制中的政府经济职能；政府失灵的表现及原因；中国特色社会主义市场经济体制。
三、公共产品理论
考试内容
公共产品；非竞争性、非排他性、混合产品、外部效应、产权；边际拥挤成本、林达尔均衡、一体化、科斯定理；公共产品的定义；公共产品的识别方法；公共产品的分类；公共产品的有效供给；外部效应的含义；外部效应的经济影响；私人部门纠正外部效应的机制及其缺陷；政府对外部效应的纠正；混合产品的有效供给。
考试要求
1．掌握公共产品；非竞争性、非排他性、混合产品、外部效应、产权；边际拥挤成本、林达尔均衡、一体化、科斯定理等概念。
2．理解公共产品的定义；公共产品的识别方法；公共产品的分类；公共产品的有效供给；外部效应的含义；外部效应的经济影响；私人部门纠正外部效应的机制及其缺陷；政府对外部效应的纠正；混合产品的有效供给。
四、公共选择理论
考试内容
政治人；经济人；单峰偏好；多峰偏好；利益集团；寻租；直接民主；代议制；相融性集团；排他性集团；市场决策与非市场决策；公共选择理论；公共选择理论中的交易；投票悖论；中位选民定理；阿罗不可能定理；利益集团的成因；利益集团对公共选择的影响；利益集团成员及其成员的相互关系；官僚行为的特点；政治经济周期；对当代中国的决策科学化和民主的认识。
考试要求
1．掌握政治人；经济人；单峰偏好；多峰偏好；利益集团；寻租；直接民主；代议制；相融性集团；排他性集团等概念。
2．理解市场决策与非市场决策区别；公共选择理论内涵；公共选择理论中的交易；投票悖论；中位选民定理；阿罗不可能定理；利益集团的成因；利益集团对公共选择的影响；利益集团成员特点及其成员的相互关系；官僚行为的特点；政治经济周期；对当代中国的决策科学化和民主化的认识。
五、国家预算
考试内容
国家预算；单式预算；复式预算；基数法；零基法；国家预算的功能；国家预算的编制过程；国家预算的原则；PPBS法；均衡预算论；功能预算论；高度就业预算论；预算理论的沿革；美国的预算实践；中国预算的构成；中国现行复式预算的主要内容；预算改革方向；预算外资金管理。
考试要求
1．掌握国家预算；单式预算；复式预算；基数法；零基法等概念。
2．理解国家预算的功能；国家预算的编制过程；国家预算的原则；PPBS法；均衡预算论；功能预算论；高度就业预算论；预算理论的沿革；美国的预算实践；中国预算的构成；中国现行复式预算的主要内容；预算改革方向；预算外资金管理。
六、公共支出的理论与实践
考试内容
公共支出；瓦格纳法则；社会保障支出；财政补贴；社会保险；社会救济；公共消耗性支出；公共转移性支出；公共支出的增长；公共支出的原则；国防支出；公共教育支出的必要性；政府教育资金的配置方式；公共保健支出的必要性；公共保健支出的改革方向；公共投资支出的意义和特点；社会保障支出的分类及意义；财政补贴的内容；中国的公共支出现状及存在问题；公共支出的成本-效益分析。
考试要求
1．掌握公共支出；瓦格纳法则；社会保障支出；财政补贴；社会保险；社会救济；公共消耗性支出；公共转移性支出等概念。
2．理解公共支出的增长规律；公共支出的原则；国防支出；公共教育支出的必要性；政府教育资金的配置方式；公共保健支出的必要性；公共保健支出的改革方向；公共投资支出的意义和特点；社会保障支出的分类及意义；财政补贴的内容；中国的公共支出现状及存在问题；公共支出的成本-效益分析。
七、公共收入的理论与实践
考试内容
税收；纳税人；课税对象；税率；直接税；间接税；累进税；比例税；比较税率；累进税率；定额税率；所得税；流转税；财产税；产品税；要素税；从价税；从量税；价内税；价外税；一般税；特定税；中央税；地方税；税收的基本特征；税收三要素；税收的前转、后转、消转、税收资本化；税收的局部均衡分析；税收的一般均衡分析；税制结构设计的基本问题；税收原则；中国税制存在的问题及改革方向；我国现行主要税种；中国税收制度沿革。
考试要求
1．掌握税收；纳税人；课税对象；税率；直接税；间接税；累进税；比例税；比较税率；累进税率；定额税率；所得税；流转税；财产税；产品税；要素税；从价税；从量税；价内税；价外税；一般税；特定税；中央税；地方税等概念。
2．理解税收的基本特征；税收三要素；税收的前转、后转、消转、税收资本化；税收的局部均衡分析；税收的一般均衡分析；税制结构设计的基本问题；税收原则；中国税制存在的问题及改革方向；我国现行主要税种；中国税收制度沿革。
八、地方公共经济
考试内容
空间限制；俱乐部理论；蒂博特模型；地方政府职能；地方公共产品的空间限制；公共产品的层次性；地方公共产品的供给；地方政府的最佳规模；地方分权的好处；施蒂格勒的最优分权模式；奥茨的分权定理；特里西的偏好误识论；地方税收的“四不原则”和六条标准；地方政府的收费与举债；补助地方政府的必要性；补贴的手段与效益；中国地方的公共经济。
考试要求
1．掌握空间限制；俱乐部理论；蒂博特模型等概念。
2．理解地方政府职能；地方公共产品的空间限制；公共产品的层次性；地方公共产品的供给；地方政府的最佳规模；地方分权的好处；施蒂格勒的最优分权模式；奥茨的分权定理；特里西的偏好误识论；地方税收的“四不原则”和六条标准；地方政府的收费与举债；补助地方政府的必要性；补贴的手段与效益；中国地方的公共经济。

参阅：
1.《行政管理学》（第6版）夏书章主编 中山大学出版社 2018年
2.《公共经济学》（第2版）樊永明、杜莉 复旦大学出版社 2014年
